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المفاتيح:
ضرييبــة القيمــة المضافــة- غرامــة تقديــم الإقــرارات المتأخــرة- غرامــة التأخــر فــي 
الســداد- عــدم علــم المكلــف بالإجــراءات المطلوبــة- ســداد الضريبــة خــال الميعــاد 

النظامــي المحــدد- قبــول الدعــوى شــكلًا وردهــا موضوعــاً.

)VD-2021-1016( القرار رقم

 )V-30279-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمارك بشــأن فــرض غرامة تقديم 
الإقــرارات المتأخــرة، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، الناتجــة عــن الفتــرة المتعلقــة بالرٌبــع 
الأول لعــام 2020م- أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى عــدم العلــم بالإجــراءات المطلوبــة- 
أجابــت الهيئــة بــأن المدعيــة لــم تلتــزم بســداد الضريبــة خــال الميعــاد النظامــي المحــدد- 
ثبــت للهيئــة تأخــر المدعيــة فــي تقديــم اقرارهــا للربــع الأول لعــام 2020م- مــؤدى ذلــك: 
قبــول الدعــوى شــكلًا وردهــا فيمــا يتعلــق بفــرض غرامتَــي التأخــر- اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المادتــان )3/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

القيمــة المضافــة  - التنفيذيــة لنظــام ضريبــة  اللائحــة  المادتــان )1/59(، )1/62( مــن   
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/07/13م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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نظــام  بموجــب  المنشــأة  الدمــام،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 

والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
بتاريــخ  الضريبيــة  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  أُودعــت  فقــد  المقــررة،  النظاميــة 

2020/12/03م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... تقدمــت بلائحــة دعــوى، تضمنــت الاعتــراض علــى 
فــرض غرامــة تقديــم الإقــرارات المتأخــرة، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، الناتجــة عــن الفتــرة 

المتعلقــة بالرٌبــع الأول لعــام 2020م، وتطالــب بإلغــاء الغرامــات.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »أ- غرامــة التأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2020م: نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )62( مــن 
أنــه »يجــب علــى الشــخص  التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى  اللائحــة 
ــة فــي موعــد  ــى الهيئ ــي إل ــه، أن يقــدم إقــراره الضريب ــة أو مــن ينــوب عن الخاضــع للضريب
أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة التــي يتعلــق بهــا الإقــرار 
الضريبــي،...«, كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة 
علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يقــدم الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
بغرامــة لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى )25%( مــن قيمــة الضريبــة التــي كان يتعيــن عليــه 
الإقــرار بهــا.«. وحيــث أن الموعــد النهائــي لتقديــم المدعــي إقــراره الضريبــي وفقًــا للفتــرة 
ــم الإقــرار كان  ــخ تقدي ــن أن تاري ــخ 30-04-2020 م فــي حي ــه كان بتاري ــة الخاصــة ب الضريبي
بتاريــخ 08-10-2020 م، مــا يتضــح معــه عــدم التــزام المدعــي بالمــدة النظاميــة المحــددة 
وبالتالــي صحــة قــرار الهيئــة بفــرض الغرامــة. ب- غرامــة التأخــر فــي الســداد المتعلقــة 
بالربــع الأول لعــام 2020م: نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن 
يســدد الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر 
مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة.« كمــا نصــت المــادة )43( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة 
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 
عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة.« ولمــا أن المدعــي لــم يلتــزم بســداد 
الضريبــة خــال الميعــاد النظامــي المحــدد فــي اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
ــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام  ــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد وفقً المضافــة؛ ت
ضريبــة القيمــة المضافــة«، وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض الدعــوى.

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 2021/07/13م، انعقــدت الجلســة طبق ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم تحضــر المدعيــة رغــم تبلغــه بموعــد 
هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ولــم يــرد منــه أي عــذر مانــع مــن حضورهــا، ومشــاركة 
ممثــل المدعــى ... وبمواجهتــه بذلــك طلــب الســير بالدعــوى وإصــدار القــرار، وبعــد النظــر 
فــي الدعــوى ومــا قــدم مــن مســتندات وحيــث أن القضيــة مهيــأة للفصــل فيهــا، وبنــاء 
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عليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فــرض 
غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرارات وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات 
الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
ــرارات  ــم الإق ــرة أن المدعــى عليهــا فرضــت غرامــة تقدي ــت للدائ ــم مــا لديهمــا، ثب وتقدي
المتأخــرة، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، الناتجــة عــن الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرٌبــع 
الأول لعــام 2020م، فــي حــق المدعيــة، وتعتــرض المدعــي علــى فــرض الغرامــات، وذلــك 
لعــدم العلــم بالإجــراءات المطلوبــة، وحيــث أن الدفــع بالجهــل بالنظــام لا يلغــي مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة، حيــث أن أحــكام مــواد الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة قــد أوضحــت 
ــا المفهــوم الضريبــي للنشــاط الاقتصــادي و أوجــه ممارســاته و طــرق تقديــم الإقــرار  جليً
والســداد والمــدد النظاميــة دون التبــاس, وبمــا أن غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار 
والتأخــر فــي الســداد نتجــت عــن تأخــر المدعيــة فــي تقديم اقرارهــا للربع الأول لعــام 2020م 
حيــث تــم تقديــم الإقــرار الضريبــي فــي 2020/10/8م، فــي حيــن كان يجــب علــى المدعيــة 
تقديــم إقرارهــا الضريبــي للهيئــة فــي موعــد أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي 
ــرة )1( مــن  ــاً لحكــم الفق ــي وفق ــرار الضريب ــا الإق ــق به ــي يتعل ــة الت ــرة الضريبي ــة الفت نهاي
المــادة )62( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ، كمــا أنهــا قامــت 
بالســداد فــي تاريــخ 2020/10/8م، وفقــاً لإشــعار اســتلام الإقــرار الضريبــي، والمهلــة 
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النظاميــة لســداد الضريبــة المســتحقة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
ــة  ــة التنفيذي ــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائح ــاً للفق ــة وفق ــرة الضريبي ــة الفت ــي نهاي يل
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أي أن الموعــد النهائــي لتقديــم الإقــرار وســداد الضريبــة 
المســتحقة كان فــي تاريــخ 2020/4/30م، وعليــه فــإن المدعيــة قــد تأخــرت فــي تقديــم 
اقرارهــا الضريبــي وفــي ســداد الضريبــة خــال الفتــرة الضريبيــة محــل الاســتحقاق، وحيــث 
ــة القيمــة المضافــة علــى »يعاقــب  نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريب
كل مــن لــم يقــدم الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل عــن 
)5%(ولا تزيــد علــى )25%( مــن قيمــة الضريبيــة التــي كان يتعيــن عليــه الإقــرار بهــا«، كمــا 
نصــت المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: »يعاقــب كل مــن لــم 
يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن 
قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة.«، ممــا 

تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــات.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بفــرض غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
فــي الســداد عــن الفتــرة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2020م.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً فــي حــق الطرفيــن ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


